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jAm iy e t l ik -g u m a n it a r  pAn l e r

М Е^НАТ ЖАМОАСИДА КАСАБА УЮ Ш МАСИНИНГ УРНИ ВА
АХДМИЯТИ  
Бердиниязова Н.К.

Вазирлар Мщкамаси уузуридаги Бизнес ва тадбиркорлик олий мактаби

Аннотация. Ушбу мэколэдэ Узбeкистoндa ижтимоий вэ хукукий 
дэвлэт куришгэ кэрэтилгэн долохотлэр, xycycaн, очиклик, шэффофлик вэ 
эдолэтни тaъминлaшдa жэмоэт биpлaшмaлapининг роли куриб чикилэди. 
Фукэролэрнинг мeхнaт хукуклэрини химоя килувчи энг мухим 
инcтитyтлapдaн бири булгэн кacaбa yюшмaлapигa элохидэ эътибор 
кэрэтилгон. Koнcтитyция вэ Мeхнaт кoдeкcи acocидa кacaбa yюшмaлapининг 
хукукий мэкоми вэ вaзифaлapи тэхлил килинэди. Улэр фэолияти 
caмapaдopлигининг ошиши вэ мэвжуд имкониятлэрдэн янэдэ фэол 
фойдэлэнилиши эхолининг хукукий онги уодб борэётгэни билэн изохлэнэди. 
Шу билэн биргэ, муэллиф aмaлиётдa мэвжуд булган кэмчиликлэр, мacaлaн, 
caнaтopийлapгa нэвбэтлэр вэ кacaбa yюшмacи paиcининг иш бepyвчигa 
кэрэмлиги кэби муэммолэрни хэм куpcaтиб утэди. Ушбу муэммолэрни хэл 
килиш учун кacaбa yюшмacи тэшкилотлэрининг мустэкиллигини тэъминлэш 
вэ улэрни мycтaкил инcтитyтлap cифaтидa руйхэтдэн уткэзиш тэртибини 
coддaлaштиpиш тэклиф этилэди.

Калит сузлар. Ижтимоий вэ хукукий дэвлэт, очиклик вэ шэффофлик, 
жэмоэтчилик бирлэшмэлэри, кacaбa уюшмэлэри, иншн мэнфээти, ходим вэ 
иш бepyвчи, жэмоэтчилик нэзорэти.

Аннотация. В дэнной cтaтьe paccмaтpивaютcя peфopмы, нaпpaвлeнныe 
та пocтpoeниe coциaльнoгo и прэвового гocyдapcтвa в Узбeкиcтaнe, в 
чacтнocти, роль oбщecтвeнныx oбъeдинeний в oбecпeчeнии открытости, 
прозрэчности и cпpaвeдливocти. Оcoбoe внимэнте yдeляeтcя пpoфcoюзaм - 
одному из вэжгейших инcтитyтoв, зэщищэющих тpyдoвыe прэвэ грэждэн. Ha 
ocнoвe Koнcтитyции и Трудового кoдeкca aнaлизиpyютcя прэвовой CTmyc и 
зэдэчи пpoфcoюзoв. Отмeчaeтcя пoвышeниe эффeктивнocти их дeятeльнocти 
и бoлee aктивнoe иcпoльзoвaниe имeющиxcя вoзмoжнocтeй, что oбъяcняeтcя 
pocтoм прэвовой ocвeдoмлeннocти нaceлeния. Вмecтe c тeм, эвтор yкaзывaeт 
та cyщecтвyющиe в пpaктикe ^достотои, тaкиe кэк oчepeди в caнaтopии и 
зaвиcимocть пpeдceдaтeля пpoфcoюзa от paбoтoдaтeля. Для peшeния этих 
пpoблeм пpeдлaгaeтcя oбecпeчить нeзaвиcимocть пpoфcoюзныx организэций
и yпpocтить порядок их peгиcтpaции в кaчecтвe caмocтoятeльныx инcтитyтoв.
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Ключевые слова: Социальное и правовое государство, открытость и 
прозрачность, общественные объединения, профсоюзы, интересы человека, 
работник и работодатель, общественный контроль.

Abstract. This article discusses the reforms aimed at building a social and 
legal state in Uzbekistan, focusing on the role of public associations in ensuring 
openness, transparency, and justice. Special attention is given to trade unions as 
one of the most crucial institutions for protecting the labor rights of citizens. Based 
on the Constitution and the Labor Code, the legal status and functions of trade 
unions are analyzed. The author notes an increase in the effectiveness of their 
activities and a greater use of available opportunities, attributing this to the 
growing legal awareness of the population. However, the article also highlights 
existing practical shortcomings, such as long waiting lists for sanatoriums and the 
dependence of a union chairman on the employer. To address these issues, the 
author proposes ensuring the independence of trade union organizations and 
simplifying the procedure for their registration as separate legal entities.

Keywords: Social and legal state, openness and transparency, public 
associations, trade unions, human interests, employee and employer, public 
control.

Кириш. Бугунги кунда давлатимиз томонидан очиклик ва 
шаффофликни таъминлаш, бюрократик тусикларнинг олдини олиш ва 
бартараф килиш, инсон манфаати, унинг мехнат килиши, эркин касб 
танлаши, адолатли мехнат шароитида ишлаши, уз вактида дам олиттти, 
кариганда ёшга доир пенсия ёки нафака олиши, эхтиёжманд ахоли 
катламининг уз вактида ижтимоий химоя пакетларидан фойдалана олиши 
каби имкониятларнинг яратилиши ижтимоий ва хукукий давлатни куриш 
йулидаги кадамларимизнинг бир кисмидир ва албатта Инсон манфаати 
биринчи уринда турган демократик жамият сари Янги Узбекистоннинг эзгу 
максадларига айланган тамойилларидандир.

Асосий кием. Мустакил давлатимизда амалга оширилаётган 
ислохотлар доирасида давлат ташкилотлари каторида жамоатчилик 
бирлашмалари сонини купайтириш ва шу оркали кушимча таризда 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш, бунинг натижасида очикликни 
таъминлаш, турли хукукбузарликларнинг олдини олиш, ахолининг 
хукуклари таъминланишига эришиш максад килинган десак муболага 
булмайди.
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Келинг аввало, жамоатчилик бирлашмалари каторига кимлар киришига 
тухталамиз.

Давлатнинг олий юридик кучга эга булган Конституциясининг 70- 
моддасида Узбекистон Республикасида касаба уюшмалари, сиёсий 
партиялар, олимларнинг жамиятлари, хотин-кизлар ташкилотлари, 
фахрийлар, ёшлар ва ногиронлиги булган шахслар ташкилотлари, ижодий 
уюшмалар, оммавий харакатлар хамда фукароларнинг бошка бирлашмалари 
жамоат бирлашмалари сифатида эътироф этилади, жамоат бирлашмаларини 
таркатиб юбориш, уларнинг фаолиятини такиклаб ёки чеклаб куйиш факат 
суд карори асосидагина амалга оширилади дейилган [1].

Энди, мазкур жумлалари каторида турган касаба уюшмалари 
Конституцияда белгиланганидек ходимларнинг ижтимоий-иктисодий 
хукукларини ва манфаатларини ифода этадилар ва химоя киладилар. 
Анигрок айтадиган булсак, касаба уюшмаси - фукароларнинг уз фаолияти 
ёки укиши тури буйича умумий касбий манфаатлари билан боглик булган, 
уларнинг мехнатга оид, бошка ижтимоий-иктисодий хукук ва манфаатларини 
ифодалаш хамда химоя килиш максадида тузиладиган, уз устави асосида 
фаолият курсатадиган ихтиёрий жамоат бирлашмаси хисобланади.

Замон талаби билан сохага оид бир канча конун ва конун ости 
хужжатлари кабул килинган, эскилари янада такомиллаштирилган ва бунинг 
натижасида мехнат жамоасида ходимларнинг мехнат килиш давомида зарур 
буладиган хукуклари таъминланишига эришиб келинмокда.

Хуш, касаба уюшмаси аслида биз учун канчалик зарур ва бугунги 
кунда амалда хакикатдан хам ходимларнинг мехнат мухофазаси 
таъминланишига эришилмокдами, кеча кандай эди, бугун кандай ва эртага 
кандай булади, бу борадаги кушимча таклифлар доирасида фикрларни баён 
киламиз.

Бундан ун, ун беш йиллар олдинлари мехнат жамоасида ходимлар 
касаба уюшмасининг урнини деярли сезишмасди, хаттоки касаба уюшмасига 
аъзо булиш максадида ариза ёзиб, бунинг учун ойлик иш хакисидан 
туланадиган бир фоизлик аъзолик туловларини тулашни одатий холат деб 
тушунишарди, унинг афзалликларидан, имтиёзларидан фойдаланиш 
мумкинлигини билишмасди хам. Буни икки томонлама тушуниш мумкин, 
яъни бу имтоиёзлар хакида идорадаги бошлангич касаба уюшмаси 
ташкилоти бошлиги тушунтирмасди ёки тушунтиришса хам ходимларнинг уз 
хукуларидан фойдаланиши мумкинлиги одатий тусга кирмаганди.
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Бугунги кунга келиб эса, ахолининг хукукий онги ва хукукий 
маданияти замонга хамнафас таризда юксалиб бораётганлиги сабабли, касаба 
уюшмасининг деярли барча имкониятлардан фойдаланиб келмокда десак 
муболага булмайди.

Касаба уюшмалари, уларнинг бирлашмалари, булинмалари ва 
бошлангич касаба уюшмаси ташкилотлари иш жойларида иш 
берувчиларнинг мехнат тугрисидаги конунчилик талабларига ва мехнатни 
мухофаза килиш коидаларига, шунингдек жамоа келишувлари хамда жамоа 
шартномаси, иш берувчи томонидан касаба уюшмаси кумитаси билан 
келишилган холда кабул килинган бошка хужжатлар коидаларига риоя 
этиши устидан жамоатчилик назоратини амалга ошириш хукукига эгадир [2].

Хрзирги кунда Узбекистон касаба уюшмалари Федерацияси 14 та 
тармок касаба уюшмалари, Коракалпогистон Республикаси, 12 та вилоят, 
Тошкент шахар касаба уюшмалари ташкилотлари бирлашмаларини, 6,1 
млн.дан ортик касаба уюшмалари аъзоларини бирлаштиради, шунингдек 
федерация тасарруфида 9 та ташкилот мавжуд.

Мустакилликнинг дастлабки кунлариданок, республикадаги янги 
сиёсий, ижтимоий иктисодий шароитларда, нодавлат нотижорат 
ташкилотларини ривожлантиришга алохида эътибор каратила бошланди. 
Хусусан, мустакиллик йилларида кабул килинган илк конунлардан бири 
“Касаба уюшмалари, уларнинг хукуклари ва фаолиятининг кафолатлари 
тугрисида”ги конун булиб, мамлакатимиздаги энг оммавий жамоат 
ташкилотларидан бири булган касаба уюшмаларининг хукукий макомини 
белгилаб берди.

Касаба уюшмалари ташкилотларига мехнаткашлардан тушаётган 
мурожаатларнинг 60 фоиздан ортиги мехнат муносабатларига оид булиб, 
Федерация тизимида ташкил этилган 30 та “Ишонч телефонлари” мазкур 
мурожаатларини тезкор кабул килиш ва куриб чикиш, улар юзасидан 
хукукий маслахатлар бериш ва аник чораларни куриш имкониятини яратди
[3].

Шу уринда мавжуд имкониятлар билан бир каторда амалиётда 
камчиликлар хам бор. Масалан, ходимларнинг санотирийларда согликларини 
тиклашлари учун йиллаб навбатда туришлари, хаттоки айрим ходимларнинг 
навбати етмасдан пенсияга чикиб, бошка ишга утиб ёки бошка вазиятларда 
ишдан бушаб кетиш холатлари хам йук эмас. Бу эса уз навбатида 
ишончсизликнинг юзага келишига сабаб булади.

231



Бундэн тэшкэри, идopaлapдaги бошлэнгич кacaбa уюшмэод тэшкилоти 
бошлиги яйнян шу идорэдэги рэхбэр будоунувидэ мeхнaт фэолиятини 
юритишининг узи эйрим холлэрдэ ходимнинг эмac бэлки, иш бepyвчининг 
ёзилмэгэн буйруги (отзэки) acocидa кэрор кэбул килиши холэтлэри хэм 
мэвжуддир, яъни ходимнинг мэнфээти иккинчи урингэ чикиб колиш хэвфи 
юкори. Мacaлaн, Мeхнaт кoдeкcининг 161-мoддacи иккинчи киcми бeшинчи 
бэндигэ курэ иш бepyвчининг тaшaббycи билэн ходимнинг уз мeхнaт 
мэжбуриятлэрини бир мэртэ купол рэвишдэ бузгэнлиги мyнoacбaти билэн 
мeхнaт шapтнoмacини бeкop килиш [4] юзacидaн иш бepyвчи кacaбa 
yюшмacи тэшкилотигэ тэкдимномэ киритгэнидэ эдолэтли кэрор кэбул 
килинишидэ шэффофлик тэмойилигэ ш эл килмacлиги окибэтидэ ходимнинг 
хукуки бузилэди вя бир кэнчэ эвворэгэрчиликни юзягя кeлтиpaди, бу 
вэзиятдэ ходим хукуни мухофэзэ килиш оргэнигэ мурожээт килиб уз 
хукукини тиклэши мумкин, эммо бу дэврдэ ходим мэънэвий зэрэр куриши, 
вэкти, coFлиFи ^тиш и хям эътибордэн чeтдa кoлмacлиги зэрур.

Шу нуктэъи нязярдян тэъкидлэш жоизки, мeхнaт жaмoaлapидa кacaбa 
yюшмacи тэшкилоти paиcини яйнян ушэ корхонэ иш бepyвчиcининг 
буйcyнyвидaн ялохидя тэриздэ фэолият юритиш эмэлиётини жорий килиш 
лозим.

Амялдяги конунчилик хужжэтлэригэ мувофик, шу жумлэдэн Вэзирлэр 
Мaхкaмacининг 57-coн кэрори билэн тacдиклaнгaн “Нодявлят нотижорэт 
тэшкилотлэрини дявлят руйхэтидэн уткэзиш тэртиби т^риш дэги низом”гэ 
курэ, эгэр кacaбa уюшмэодни ялохидя нодэвлэт нотижорэт тэшкилоти 
cифaтидa руйхэтдэн уткaзaдигaн булcaк тaшaббycкop фукэролэр руйхэти, 
яъни кямидя уч минг кишининг руйхэти тэкдим килиниши лозим булэди [5].

Мэзкур кэрордэ бeлгилaнгaн тэлэблэрни кяйтя куриб чиккэн холдэ, 
кacaбa yюшмacи тэшкилоти фэолият юритувчи бэрчэ мyaccaca, идорэлэрдэ 
ходимлэрнинг хукук вэ мэнфоэтлори ишончли химоя килинишини 
тэъминлэш учун биринчи нэвбэтдэ кacaбa уюшмэлэрини ялохидя инcтитyтгa 
эйлэнтириш ^ рэк  дeб хиcoблaймaн.

Хулоса урнидэ тэъкидлэш жоизки, фукэролэрнинг кacaбa 
yюшмaлapигa бирлэшиш хукукини ямялгя ошириш, шyнингдeк кacaбa 
уюшмэлэрини тузиш вя улэрнинг фэолиятини тяшкил этиш coхacидa инcoн 
мэнфояти, ходимлэрнинг хукуклэри тaъминлaнишидa элбэттэ кacaбa 
yюшмacининг урни ялохидя хиcoблaнaди.
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Демак, касаба уюшмаси ташкилоти мустакиллигини таъминлаш оркали 
биз очиклик ва шаффофликни таъминлаган холда “Аввал -  инсон, кейин 
жамият ва давлат” деган гояни илгари сурган буламиз.
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